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 נוהלי� ומינהל, סדרי העבודה: 'פרק ב

 :כפיפות מינהלית וקביעת מדיניות, מבנה אירגוני .1

שהיה כפו� למנהל , המחלקה לתרבות תורנית היתה מוגדרת כענ�, עד לפני שנתיי� 1.1

היא , א� בפועל, המחלקה עדיי� שייכת באופ� פורמלי לאג� החינו�, היו�. אג� החינו�

מנהל המחלקה אינו כפו� מבחינה תפעולית . טי�מתפקדת כיחידה אוטונומית לחלו

והקשר ביניה� , אינו מוסר דיווחי�, אינו מקבל הנחיות ממנו, למנהל אג� החינו�

 .מצטמצ� כאמור לאחריות פורמלית בלבד

, חלוקת עלוני�, פרסו�, נוער וספורט עוסק ג� בהפקת אירועי�, האג� לתרבות 1.2

שהעירייה מפסידה כספי� , יקורת סבורההב. 'ציוד לתערוכות וכדו, השכרת אולמות

מחירי הדפוס והעריכה של עלוני : לדוגמה. ל"אגפי בנושאי� הנ!שיתו� פעולה בי�!מאי

עלות הסעות או אולמות וכל הדברי� הקשורי� , עלות מערכות הגברה, פרסו�

 . להפקת אירועי�

, לעילידי שתי היחידות כמתואר !בשל האופי הזהה של הפעילויות המבוצעות על 1.3

הביקורת סבורה שמ� הראוי לשקול מחדש את הכפפת המחלקה לתרבות תורנית 

מצרי� מנגנו� טכני , ארגו� אירועי� ציבוריי� ומופעי�. לאג� תרבות נוער וספורט

  .ידי האג� לתרבות נוער וספורט!ומיומנות הקיימי� והמופעלי� ממילא על

הענ� אחראי . הענ� לחינו� תורניקיי� באג� החינו� , בנוס� למחלקה לתרבות תורנית 1.4

עד לפני שנתיי� . על הנושא של השיעורי� התורניי� הניתני� בעיר במערכת החינו�

. הענ� היה חלק אינטגרלי של המחלקה והופרד ממנו בגלל בעיות תפקוד אישיות

למרות שתקציבו נכלל בתקציב המחלקה , הענ� עצמאי מבחינה תפעולית, היו�

 . ענ� זה מתפקד בפועל כיחידה אוטונומית לחלוטי�ג� . לתרבות תורנית

הינו הממונה על , עובד נוס� הפועל במסגרת המחלקה לתרבות התורנית בעיר 1.5

ל "הנ, למרות היותו עובד המחלקה לתרבות תורנית. הפעילות התורנית במגזר החרדי

   .מ ראש העירייה"כפו� ישירות למ

ידי נבחרי הציבור בעלי זיקה !למדיניות הפעולה של המחלקה נקבעה ע, בפועל 1.6

וה� למעשה היוו את , לאומי!ה� מהזר� החרדי וה� מהזר� הדתי, למסורת ולדת

 . פקטו!ההנהלה של המחלקה דה

, כי חברי מועצה מסויימי�, משיחות שהביקורת ניהלה ע� מנהל המחלקה עולה 1.7

, ביצועמעורבי� בתפעול המחלקה ובהליכי , המייצגי� את המגזרי� הדתיי� השוני�

 . במידה זו או אחרת

מנהל המחלקה רואה את עצמו אחראי על ביצוע מדיניות ועל אירגו� פעילויות שנבחרי  1.8

� . הוא אינו קובע את סדרי העדיפויות של פעילות המחלקה. הציבור מחליטי� עליה
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שמנהל המחלקה עוסק במגוו� הכנות של דברי מזו� ודברי מאפה , הביקורת מציינת 1.9

הביקורת . אות או פעילויות אחרות שהוא מארג� כגו� שבתות העיו�לקראת ההרצ

ל אינ� הכרחיות לקיו� המשימות ואינ� שייכות לתחו� "שרוב ההכנות הנ, סבורה

. ה� גוזלות ממנו זמ� יקר וג� משאבי� לא מבוטלי�. תפקידו של מנהל המחלקה

 .לביקורת דוגמאות רבות לפעילויות אלו

במוניות ובהעסקת נערי� להעמסה , מוש של רכבי העירייהל מלווה בשי"הפעילות הנ 1.10

 .ופריקה

להגיש דרישה כתובה על היק� , המחלקה אינה מחייבת את הגופי� המקבלי� סיוע 1.11

מצרכי� נדרשי� , מספר המשתתפי�, וסוג הפעילות שעבורה מתבקשת התמיכה

בד לחלק קט� בל. אי� נוהל המחייב דיווח על ביצוע הפעולה, כ�!כמו. 'וכדו

  .ל"מהפעילויות נמצאו דיווחי� כנ

 טיפול בציוד ומחסני המחלקה .2

הביקורת סיירה בה� . למחלקה שלושה מחסני� הנמצאי� במקומות שוני� בעיר 2.1

 :ומעירה את ההערות הבאות

מאוחסני� בו לוחות ע, , ר" מ75 !כ, המחס� יחסית גדול: המחס� שבמשק 2.1.1

מחלקה התלונ� שמחלקת מנהל ה. שעליה� מצויירות תפאורות ישנות מאוד

. המשק מאחסנת במקו� ג� פחי� של צבע התופסי� את רוב המקו�

שאי� פחי הצבע מפריעי� ושא� נית� היה לאחס� בשטח , הביקורת התרשמה

 .מחס� זה נסגר במהל� הביקורת. יותר דברי� לו היו מסדרי� אות� כיאות

 שנסגר מדובר על ג� ילדי�: העצמאות ליד כיכר המצבה' המחס� שברח 2.1.2

. בתו� מבנה זה יש למחלקה חדר אחד. והועבר לעמותה המפעילה בית תמחוי

. בעת הביקורת החדר היה פתוח ובתוכו נמצא ג� ציוד השיי� לבית התמחוי

בעת הביקורת פר, ויכוח קולני בי� מפעילת בית התמחוי למנהל המחלקה על 

 .השימוש בחדר

!� המתחלק  בי� מכללת בתמרת� של בניי� משות: המחס� שבמכו� לאומנות 2.1.3

ר שבה� " מ90 !למחלקה שני חדרי� בשטח כולל של כ. י� והמחלקה

, מאוחסני� ארגזי קרטו� גדולי� המשמשי� לאחסו� תמונות לתערוכות

, חנוכיות, תשמישי קדושה כמו ספרי קודש, קירות ניידי� להעמדת תערוכות

�אתרוגי� והדסי� , ועוד מקרר המשמש לאחסו� מוצרי מזו� לפני שבתות העיו

המחס� משמש ג� להכנה וציור של הפלקטי� שישמשו .  'לפני סוכות וכדו

 . לתערוכות

ידי !לא נערכו רשימות ציוד נפרדות לכל מחס� ודוחות המלאי המופקי� על 2.1.4

 .ענ� הנכסי� אינ� מתאימי� למציאות
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  .אורג�, מיקרופו�, מיחמי�, מס�, מקר� שקופיות: עיקר ציוד המחלקה הינו 2.1.5

פרגודי� , במחסני� תערוכות ותפאורות ישנות וכ� ציוד לבניית תערוכות

כל יתר הציוד הינו ציוד מתכלה וקשור בעיקר לתפאורות ). מחיצות(

 .וקישוטי�

 הזמנות העבודה .3

הזמנות העבודה של המחלקה מועברות ישירות לגזברות העירייה ללא בדיקת חשב  3.1

לאחר הערות , 2001רק בחודש יוני .  זאתהאג� תחילה כפי שנוהלי העירייה מחייבי�

לבדוק ולאשר את הזמנות העבודה , החל חשב האג� להיות מעורב בתהלי�, הביקורת

 .של המחלקה לתרבות תורנית

שרוב� היו שייכות , יש לציי�. נמצאו הזמנות עבודה שהוגשו לגזברות העירייה בדיעבד 3.2

ידי !ולא ישירות על, סוכותד באירועי חג ה"ידי בית חב!לפעילויות שאורגנו על

  .המחלקה

, כ�!כמו. נמצאו הזמנות עבודה שבה� התשלו� בפועל היה גבוה מסכו� ההזמנה 3.3

הגלישה של התשלו� מעבר לסכו� ההזמנה הגיעה לגובה הסכו� , במספר מקרי�

  . פי נוהלי גזברות העירייה חתימה על חוזה התקשרות!המחייב על

 :להל� מספר דוגמאות

להיכל השמחות , 97/312/מיו� , ח" ש42,120 על ס� 9703895 הזמנה מספר �

 15,000מעל (לא הומצא חוזה התקשרות למרות גובה סכו� ההזמנה : סוסייטי 

 .פי נוהלי העירייה!המחייב זאת על) ח"ש

לתנועת השבי� שולמה , 97/320/מיו� , ח" ש16,800 על ס� 9703954הזמנה מספר  �

 .ל"ללא הסכ� התקשרות כנ

: לאמרג� דוד אהרו�, 98/914/מיו� , ח" ש13,408 על ס� 9801193 מספר הזמנה �

מבלי שהומצאה הגדלת הזמנת העבודה והסכ� , ח" ש26,008שול� בפועל 

 10,298באותו יו� יצאה לאותו ספק הזמנת עבודה נוספת על ס�  . ההתקשרות

 .ח לאירוע במקו� אחר בעיר"ש

שול� : לדפוס ד� אות, 98/311/מיו� , ח" ש14,215 על ס� 9804004הזמנה מספר  �

 .שהוא סכו� המצרי� חוזה התקשרות, ח" ש16,341בפועל 

שול� : לדפוס ד� אות, 98/124/מיו� , ח" ש4,601 על ס� 9805563הזמנה מספר  �

מבלי שנערכה הגדלה כספית של , הפרש תשלו� של פי שלושה, ח" ש12,179בפועל 

 .הזמנת העבודה



 
 

226

ההזמנות צורפו הצעות מחיר כנדרש וה� הוצאו במסגרת  שלרוב ,הביקורת מציינת 3.4

 .תקציב המחלקה

שכמות ההזמנות שנמצאו בה� ליקויי� קטנה יחסית , מציינת הביקורת, כ�!כמו 3.5

 .ידי המחלקה!לכמות הכוללת שהוצאו על

ח אי� הכרח לקבל הזמנת " ש300שעד להוצאה כספית של , נוהלי העירייה קובעי� 3.6

יקורת מציינת בחומרה את העובדה שרוב רוב� של הב. עבודה מאושרת מראש

ידי הגזברות ללא הזמנת עבודה מאושרת עוברי� את הסכו� !התשלומי� שבוצעו על

מנהל המחלקה טוע� שזה לא ייתכ� . ח" ש1,000ח ולעיתי� ה� ג� מעל " ש300של 

העתקי� אלו .  העתקי� של הזמנות העבודה2001וביקש מהגזברות כבר בחודש יולי 

 . התקבלו עד לכתיבת דוח זהלא

שבתקופות מסויימות נקנו מדי שבוע עוגיות בקונדיטורית , מעירה הביקורת, כ�!כמו 3.7

. וזאת ללא הזמנת עבודה בסכו� מסגרת כולל, ח כל שבוע" ש300עיני בסכומי� של 

שדר� זו הינה אמצעי לעקיפת נוהלי העירייה בנדו� ותמהה על כ� , הביקורת מעירה

רייה שילמה את החשבונות הרבי� והרצופי� מבלי להעיר על כ� למנהל שגזברות העי

 .המחלקה

ששיטת תיוק ההזמנות הנהוגה במחלקה אינה מאפשרת ריכוז ותיעוד , נמצא 3.8

. ולא מנוהל כל רישו� אחר המאפשר לתמחר פעילות מסויימת, פעילויות לפי נושאי�

 .ל נובע מחוסר כוח אד� שברשותו"מנהל המחלקה טוע� שהנ

 הביקורת ממליצה .4

 בנושא נוהלי� ומינהל

 .לאחד את כל הגורמי� העוסקי� בתרבות התורנית תחת מנהל מחלקה אחד .א

לפחות בכל הקשור לניהול , לשקול הכפפת המחלקה לאג� לתרבות נוער וספורט .ב

ידי !אופי ותכני הפעילות יוכלו להמשי� ולהיקבע על. האדמיניסטרטיבי והטכני

 .רייההממוני� על תיק זה בעי

יש לייש� בפועל את , עד להחלטה בנושא הכפיפות לאג� תרבות נוער וספורט .ג

 .הכפיפות הפורמלית של המחלקה למנהל אג� החינו�

מנהל המחלקה יגיש לאישור הממונה עליו בתחילת השנה תקציב לפי משימות  .ד

 .ויפרט בו במפורש את הגופי� השוני� שיקבלו סיוע כספי
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שיטה בה ניירת ועותקי� של הזמנות העבודה הקשורות לשנות את שיטת התיוק ל .ה

לערו� רישו� , לחילופי�, או, לנושא מסויי� יתוייקו באוגד� מרוכז לפי נושאי�

 .נוס� שיאפשר לקבל נתוני� כספיי� על כל פרויקט ופרויקט של המחלקה

לחייב את הגורמי� המבקשי� השתתפות כספית או כל סיוע אחר מהמחלקה  .ו

 הפרטי� העיקריי� לגבי האירוע ונתוני� בסיסיי� לגבי הגו� לפרט בכתב את

 .לפי הנושא יש לבקש דוח ביצוע מפורט של הפעילות,  כ�!כמו. המבקש

ג� כאשר ההשתתפות , לדאוג לרישו� הול� של הוצאה לזכות הגו� שתוקצב .ז

 .בפעילות הועברה ישירות לקבלני�

ובכל ,  בעת מסירת הכספי�להסדיר מת� קבלות למשלמי� עבור שבתות עיו� מייד .ח

 .מקרה לא מומל, שעובד עירייה יגבה כספי� השייכי� לעמותה או לארגו� אחר

להקצות עזרה של מזכירה למנהל המחלקה על מנת לסייע לו במילוי מגוו�  .ט

 .הפעילויות האירגוניות

לבחו� ביסודיות את האפשרות לשיתו� פעולה ויחסי גומלי� בי� המחלקה  .י

מרצה , כגו� תערוכות, פעמיי�!במיוחד לגבי אירועי� חד, יי�והמרכזי� הקהילת

 .'אורח בעיר וכדו

פעילותה של המחלקה , לפיה, לייש� את החלטת העירייה שהתקבלה בעבר .יא

 .ס ואירועי� יופקו ביחד"לתרבות תורנית תהיה מתואמת ע� אג� תנ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


